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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mirii Negre
si controlul activititilor desfasurate pe plaja

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 19/2006
privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activititilor
desfasurate pe plaja (b453/29.06.2022), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3496/18.07.2022 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D878/19.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei
Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 274/2006, cu modificirile si completirile
ulterioare.

~ Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
au ca scop ,,sd asigure un cadru de protectie suplimentar plajelor
pentru asigurarea pe termen mediu si lung a unui turism de calitate



precum si instrumente mai eficiente pentru protectia mediului
inconjurdtor”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romanieli,
republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La Expunerea de motive, semnalam ca aceasta nu respecta
structura instrumentului de prezentare si motivare prevazuti la art. 31
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclama
intervenfia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor 1in  vigoare, nici finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea implicatiilor pe care
reglementarea propusad le are asupra legislatiei in vigoare, si nici
masurile de implementare a solutiilor legislative preconizate ori
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

Mentionam cd, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, ,dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd [...], cu
modificdrile si completdrile ulterioare instituie obligatia fundamentirii
actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului
normativ in discutie determind, [...], incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (3) [...]”.

S. La titlu, pentru o exprimare specifica stilului normativ, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,Ordonantei de Urgentd” cu sintagma
,Ordonantei de urgenta”.

6. Din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnica
legislativa, in aplicarea dispozitiilor art. 47 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, este necesara
marcarea cu cifre romane a articolelor prezentei propuneri legislative.

7. La actualul art. 1, semnaldm c@ redactarea atat a partii
introductive, cat si partilor dispozitive ale pct. 1-6, este improprie
stilulut normativ, fiind contrara dispozitiilor art. 59 si 60 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Ca
urmare, este necesara reformularea acestora, astfel:
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wArt. I - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2006 privind
utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe
plaja, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 220 din
10 martie 2006, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 274/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd si
se completeazd dupda cum urmeaza.”,

1. La articolul 2, alineatele (1) si (2) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:”,

2. La articolul 2, dupd alineatul (2) se introduc doud noi
alineate, alin. (2') si (2%), cu urmdtorul cuprins:”;

3. La articolul 2, dupad alineatul (6) se introduc trei noi alineate,
alin. (7)-(9), cu urmdtorul cuprins:”;

4. La articolul 4 alineatul (1), dupd litera c) se introduce o noud
literd, lit. d), cu urmdtorul cuprins:”;

»J. La articolul 5, dupd litera k) se introduce o noud litera, lit. 1),
cu urmdtorul cuprins:”;

,,0. Articolul 6 se modificd si va avea urmatorul cuprins:”;

1. Articolul 7 se modificd si va avea urmadtorul cuprins:”;

8. Articolul 8 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”.

Totodata, in ipoteza modificarii in integralitate a unui articol, in
fata textului propus trebuie inseratd abrevierea ,,Art.” urmatd de
numarul articolului respectiv.

8. La pct. 1, in ceea ce priveste norma propusa pentru alin. (2),
pentru precizie, propunem ca sintagma ,,Ministerul Mediului” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor”.
Formulam prezenta propunere pentru toate situatiile similare din
proiect.

Recomandam corelarea solutiei legislative preconizate pentru
alin. (9) cu cea propusi la actualul pet. 6 pentru art. 8 alin. (1%) lit. f),
avand in vedere faptul cd ambele texte stabilesc drept contraventie fapta
constdnd in ocuparea de cdtre operatorii economici a suprafetelor de
plaja pentru care nu s-au incheiat contracte de inchiriere.

Pentru evitarea instituirii unor reglementari paralele, este necesar
ca art. 2 alin. (7) sd reglementeze interdictia sdvarsirii respectivei fapte,
urmand ca stabilirea drept contraventie a nerespectarii acestei obligatii

sa fie prevazutd exclusiv in cuprinsul textului propus pentru art. 8
alin. (1%) lit. f).



Pe cale de consecintd, art. 2 alin. (7) trebuie si debuteze cu
expresia ,,Este interzisd ...”, iar din finalul textului trebuie eliminatd
sintagma ,,constituie contraventie si se sanctioneazd conform art. 8
alin. (1) lit. g)”.

Precizam cd, pentru asigurarea corelarii intre cele doud dispozitii,
este necesar ca norma din art. 8 alin. (1) lit. f) sa indice in mod expres
subiectii activi ai contraventiei, respectiv operatorii economici, iar
termenul ,,plajelor” sa fie inlocuit cu expresia ,,suprafetelor de plaja”.

9. La actualul pet. 4, in ceea ce priveste textul preconizat pentru
alin. (1) lit. e), pentru concordanta cu dispozitiile art. 38 alin. (3) teza
finald din Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificrile st
completarile ulterioare, este necesara eliminarea parantezelor.

Totodatd, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
propunem eliminarea abrevierii ,,efc.” deoarece, prin gradul mare de
generalitate, nu asigurd normei claritate si predictibilitate.

10. La actualul pct. 5, referitor la norma preconizata pentru art. 7,
in aplicarea dispozitiilor art. 49 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesar ca
enumerdrile sd se identifice prin utilizarea literelor alfabetului
romanesc.

11. La actualul pct. 6, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, interventia ar trebui sd constea in modificarea in intregime
a art. 8, situatie in care alineatele vor fi marcate in ordine, fara utilizarea
indicilor.

Pe cale de consecintd, in cuprinsul actualului alin. (2) al art. 8
urmeaza sa fie revizuite normele de trimitere.

in plus, este necesara stabilirea agentilor constatatori pentru toate
faptele care constituie contraventii. Mentiondm ca, in formularea
propusd, lipseste stabilirea agentilor constatatori pentru contraventiile
prevazute la normele din actualele alin. (1%) lit. f), alin. (1) lit. e),
alin. (1°) si alin. (1%).

La actualul alin. (12) lit. ¢), pentru o exprimare specifica stilului
normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,,articolul 7” cu sintagma
art. 77

Semnalam, de asemenea, ca la actualul alin. (2) lit. ¢) se face
trimitere la alin. (1) lit. ), desi, in forma propusi, enumerarea de la
alin. (1) cuprinde doar lit. a) - d), fiind necesara revederea normei.
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12. La actualul art. 2, pentru o exprimare specifica stilului
normativ, recomandam reformularea textului, astfel:

JArt. 1L - In termen de 45 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, ministrul mediului, apelor si pddurilor va aproba prin
ordin stabilirea modelului de contract de concesiune prevazut la art. 2
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind
utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfdasurate pe
plajd, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 274/2006,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, care publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1.”.

13. La actualul art. 3, pentru un spor de rigoare normativa, este
necesara reformularea textului, astfel:

WArt. 1. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2006
privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitdtilor
desfasurate pe plajd, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 220 din 10 martie 2006, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 274/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, va fi republicata
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud
numerotare.”.

»7; .
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

1378

0.U.G. nr. 19/2006

M. Of. nr. 220/10 mar. 2006

Ordonanta de urgenta privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe

plaja
aprobatd cu modificari gi completari prin L. nr. 274/2006

1t modificari prin L, nr. 274/2006 M. Of. nr. 586/6 iul. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitatilor desfasurate pe plaja

2 aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 274/2006 M. Of. nr. 586/6 iul. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitatilor desfagurate pe plaja

0.U.G. nr. 43/2009 M. Of. nr. 330/19 mai 2009

Ordonanta de urgentad pentru madificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 18/2008 privind utilizarea plajei Marii
Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja

aprobata cu modificari gi L. nr. 63/2010 M. Of. nr. 215/6 apr. 2010
completari prin

3 medificari prin

4 modificari prin L. nr. 63/2010 M. Of. nr. 215/6 apr. 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 43/2009 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 18/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si
controlul activitatilor desfagurate pe plaja

s modificari prin ~ O.U.G. nr. 35/2010 M. Of, nr. 239/15 apr. 2010

Ordonanta de urgenia pentru modificarea si completarea art. 2
din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind
utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate
pe plaja

aprobata cu modificari prin L. nr. 186/2010 M. Of. nr. 694/18 oct. 2010

6 modificari prin L. nr. 186/2010 M. Of. nr. 694/18 oct. 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 35/2010 pentru modificarea si completarea art. 2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind
utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfagurate
pe plaja

7 modificari prin ~ O.U.G. nr. 103/2013 M. Of. nr. 703/15 nov. 2013

Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in
domeniu cheltuielilor publice

aprobatd cu completari prin L. nr. 28/2014 M. Of. nr. 201/21 mar. 2014

.8 modificari prin  O.U.G. nr. 58/2014 M. Of. nr. 711/29 sep. 2014

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri financiare
si pentru modificarea unor acte normative

aprobata cu modificari gi L. nr. 64/2015 M. Of. nr. 222/1 apr. 2015

completari prin

M. Of. nr. 586/6 iul. 2006

maodifica art. 2 alin. (1), art. 4 alin. (1) lit.
b) si alin. (2), art. 5 lit. a), art. 8 alin. (1)
partea infroductiva i alin. (2) lit. a), anexa;
introduce art. 9_1

modifica art. 2, art. 3 alin. (3), art. 4 alin.
(1) lit. b) sic), art. 5 lit. a), b} si i), art. 6
alin. (2), art. 8 alin. (1) lit. o),

abroga anexa;

inlocuieste, in tot cuprinsul ordonantei de
urgenta, sintagma "operatori de plaja” cu
sintagma "utilizatori de plaja”

aproba cu modificari i completari O.U.G.
nr. 43/2009 si modifica art. 2 alin. (1), art.
4 alin. (2), art. 5 lit. b), art. 8 alin. (1)
partea introductiva §i alin. (2) lit. a);
introduce lit. p) la art. 8 alin. (1)

modifica art. 2 alin. (1);
introduce alin. (1_1) la art. 2

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 35/2010 i
modificda art. 2 alin. (1_1)

modifica art. 4 alin. (2)

modificd art. 4 alin. (2};
introduce alin. (2_1) laart. 4
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9-modificari prin L. nr. 64/2015 - M. Of. nr. 222/1 apr. 2015 aprobd O.U.G. nr. 58/2014 i modifici art.

iLege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 4alin. (2 1)
nr. 58/2014 privind stabilirea unor masuri financiare si pentru
modificarea unor acte normative

10'modiﬁcéri prin L. nr. 56/2022 M. Of. nr. 265/18 mar. 2022 modifica art. 7 si art. 8 alin. (2);
Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei de introduce art. 7_1 siart. 7 2 sialin. (1 1)
urgen{a a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marit ;i (7 2) jq art. §8;
Neagre si controlul activitatilor desfagurate pe plaja a bro?g G art. 8 alin. (1) lit. m)
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